
 

 

 

 

 

การดำเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงทุจริต 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

องค์การบริหารส่วนตำบลบางแขม 
 

 

 

“กระบวนการแสวงหาข้อเท็จจริงและ  

รวบรวมพยานหลกัฐาน/การไต่สวนข้อเท็จจรงิ” 
 



 

 
 

ปัญหาการทุจริตเมื่อเกิดข้ึนแล้วย่อมมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่าง ๆ ที่ค้นหาต้นตอที่
แท้จริงได้ยาก จึงจำเป็นต้องวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านการทุจริตล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริตคือการแก้ไข
ปัญหาการทุจริตที่ยั่งยืนอันเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของหัวหน้าส่วนราชการและเป็นเจตจำนงของทุกองค์กรที่
ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ  

การนำกระบวนการประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การ
ดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริตหรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหา
น้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำระบบการ
ประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงาน  
ประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด  

เพื่อให้การจัดทำระบบการประเมินความเสี่ยงการทุจริตขององค์การบริหารส่วนตำบลบางแขม เป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพและสามารถนำมาใช้เป็นแนวทางในการป้องกันการทุจริตภายในหน่วยงานได้อย่างมี
ประสิทธิผล องค์การบริหารส่วนตำบลบางแขมจึงได้มีคำสั่งแต่งตั้งคณะทำงาน จัดทำระบบการประเมินความเสี่ยง
การทุจริต ขึ้นเพ่ือจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต และจัดทำแนวทางการดำเนินการ ตามแผนบริหารความ
เสี่ยงการทุจริตเพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติให้แก่บุคลากรองค์การบริหารส่วนตำบลบางแขม ปฏิบัติร่วมกันรวมทั้ง
ขับเคลื่อนการดำเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต โดยในปี 2566 คณะทำงานฯ ได้จัดทำแผนการ
บริหารความเสี่ยงการทุจริตในหัวข้อ “กระบวนการแสวงหาข้อเท็จจริงและการ  ไต่สวนข้อเท็จจริง” เนื่องจาก
พิจารณาเห็นว่าเป็นกระบวนงานในภารกิจหลัก อีกทั้งจากการ ถอดบทเรียนที่ผ่านมาพบว่ายังมีหลายขั้นตอนใน
กระบวนการแสวงหาข้อเท็จจริงและการไต่สวนข้อเท็จจริงที่มี ความเสี่ยงต่อการทุจริต จึงได้ถอดบทเรียน ประเมิน
เหตุการณ์ความเสี่ยงและระดับของความเสี่ยง และกำหนดแนวทางในการดำเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการ
ทุจริต โดยมีการดำเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ดังต่อไปนี้ 

ลำดับ ขั้นนตอนการดำเนินงาน/ 
ประเด็นความเสี่ยงทุจริต 

มาตรการควบคุมความ 
เสี่ยงการทุจริต 

การดำเนินการ ระยะเวลาแล้วเสร็จ 

1 การรับสำนวนและการ 
มอบสำนวน  
(1) สำนวนหาย รับ
สำนวนมาแล้วทำหาย 
หรือจงใจปกปิดไม่รายงาน 
ให้ผู้บังคับบัญชาทราบ  
(๒) การโยกย้าย ไม่ส่ง
มอบสำนวน หรือส่ง
สำนวนไม่ครบถ้วน 

(10 สูงมาก) 

ระบบป้องกันสำนวนสูญ 
หาย การไม่ส่งมอบสำนวน
กรณีมีการโยกย้าย  
1.จัดทำระบบคลังสำนวน  
1.1 โครงการจัดจ้างทำ 
ระบบคลังสำนวนคดี เช่น 
กำหนดให้มีการทำกล่อง/ 
แฟ้มสำนวนที่เป็น 
เอกลักษณ์ ที่แตกต่างจาก 
แฟ้มปกติท่ัวไป 

- จัดทำแฟ้มสำนวนคดี 
ให้แตกต่างจากแฟ้ม
ปกติท่ัวไป เพ่ือให้
เห็นชัด ค้นหาง่าย 
- ในการทำสำนวนคดีมี 
การสแกนข้อมูลเป็น
ไฟล์ดิจิตอล เพ่ือเป็น  
ฐานข้อมูลและสามารถ
นำมาใช้ได้สะดวก 
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ลำดับ ขั้นนตอนการดำเนินงาน/ 
ประเด็นความเสี่ยงทุจริต 

มาตรการควบคุมความ 
เสี่ยงการทุจริต 

การดำเนินการ ระยะเวลาแล้วเสร็จ 

  เพ่ือให้เห็นเด่นชัดการ
จัดเก็บเป็นระเบียบ
ค้นหาง่ายหายก็รู้ ซึ่ง
ปัจจุบันการจัดเก็บ 
สำนวนคดีของ อบต. 
บางแขม เป็นแฟ้มปกติ 
ทั่วไป อาจมีการหลง 
ปะปน หรือหลงลืมอาจ 
ทำให้สำนวนสูญหายได้ 
และ ยังไม่เป็นมาตรฐาน 
เดียวกันทั้งสำนักงาน 
1.2 กำหนดเป็น
นโยบาย ผู้บริหารให้มี
การสแกน ข้อมูลเป็น
ไฟล์ดิจิตอล เพ่ือเก็บเป็น
ฐานข้อมูล และสามารถ
นำมาใช้ได้กรณีสำนวน
สูญหายโดยมีการ 
มอบหมายการกำกับ
ดูแลและตรวจสอบการ 
ปฏิบัติงาน 

- ผู้อำนวยการเรียก
ตรวจสมุดคุม สำนวน
พร้อมสำนวนเป็น 
ประจำซึ่งจะทำให้ 
รับทราบจำนวนคดีที ่ 
ดำเนินการแล้วเสร็จ 
ในแต่ละเดือนและ 
จำนวนคดีอยู่ระหว่าง 
ดำเนินการรวมทั้งคดีท่ี 
ต้องขอขยายระยะเวลา 
ดำเนินการซึ่ง
ผู้อำนวยการจะยำ้
เตือนให้ผู้รับผิดชอบ 
สำนวนขออนุมัติขยาย 
ระยะเวลาฯ ภายใน
กำหนด  

 

2 การลงพ้ืนที่แสวงหา 
ข้อเท็จจริง  
(1) ผู้รับผิดชอบสำนวนใช้ 
ตำแหน่งหน้าที่เพ่ือ
แสวงหาผลประโยชน์โดยมิ
ชอบด้วยกฎหมาย  
(2) รับสินน้ำใจหรือ 
ผลประโยชน์ในรูปแบบ 
ต่างๆ จากการปฏิบัติ
หน้าที่  

(15 สูงมาก) 

การจัดทำแนวปฏิบัติที่ดี 
(Do & Don’t) การลง 
พ้ืนที่แสวงหาข้อเท็จจริง 
เพ่ือเป็นมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยงการ
เรียก-รับ หรือยอมจะรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์
อ่ืนใดไม่ว่าเพื่อตนเอง
หรือผู้อื่นหรือ
ผลประโยชน์ในรูปแบบ 
ต่างๆ เช่น ไม่รับสินบน  

- แต่ละกองที ่
เกี่ยวข้องจัดทำแนว
ทางการปฏิบัติที่ดี (Do 
& Don’t ในการปฏิบัติ
หน้าที่เพื่อเป็น
มาตรการควบคุมความ
เสี่ยงการ เรียก-รับ 
หรือยอมจะรับ 
ทรัพย์สิน หรือ
ประโยชน์อื่นใดไม่ว่า
เพ่ือตนเอง หรือเพ่ือ
ผู้อื่น  

31 มีนาคม 2566 

 

 



 

3 

ลำดับ ขั้นนตอนการดำเนินงาน/ 
ประเด็นความเสี่ยงทุจริต 

มาตรการควบคุมความ 
เสี่ยงการทุจริต 

การดำเนินการ ระยะเวลาแล้วเสร็จ 

  สินน้ำใจและไม่เรียกร้อง 
ผลประโยชน์รวมถึงการ 
ก่อให้เกิดการขัดกัน 
ระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตนกับผลประโยชน์ 
ส่วนรวมของหน่วยงาน 
ให้มีการบังคับใช้อย่าง 
เคร่งครัดและให้มีการ 
เผยแพร่แนวปฏิบัติที่ดี 
(Do & Don't) การลง 
พ้ืนที่แสวงหาข้อเท็จจริง 

- ผู้อำนวยการและ 
ผู้รับผิดชอบสำนวน
ร่วมกันพิจารณาถึง
ความจำเป็นในการลง
พ้ืนที่ตามความ
เหมาะสม โดยให้
ผู้รับผิดชอบสำนวน
จัดทำบันทึกขออนุมัติ
เดินทางไปราชการไว้
เป็นหลักฐานทุกครั้ง 
พร้อมทั้งตรวจสอบ 
งบประมาณในการ 
เดินทางแต่ละครั้งด้วย 
- ในการลงพ้ืนที่ควร  
กำหนดให้ไปปฏิบัติ 
งานตั้งแต่ ๒ คน ขึ้นไป 
และหากมีการแสดง
ความใกล้ชิดกับบุคคล
ที่เก่ียวข้องในคดีเกิน
ความจำเป็นให้ผู้ร่วม 
ปฏิบัติงานรายงานให้ 
ผู้อำนวยการทราบ 
เพ่ือรวบรวมเป็น 
ข้อมูลและกำชับการ 
ปฏิบัติงานต่อไป  
- การลงพ้ืนที่ให้
พิจารณาถึงความ
จำเป็นและการ 
กำหนดเส้นทางพ้ืนที่ 
หากมีสำนวนในพื้นที่ 
ใกล้เคียงหรือเป็น  
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ลำดับ ขั้นนตอนการดำเนินงาน/ 
ประเด็นความเสี่ยงทุจริต 

มาตรการควบคุมความ 
เสี่ยงการทุจริต 

การดำเนินการ ระยะเวลาแล้วเสร็จ 

   เส้นทางเดียวกันให้ 
พิจารณากำหนดการ 
ลงพื้นที่ในคราว
เดียวกัน  
- ผู้อำนวยการต้อง
ตรวจสำนวนโดย 
ละเอียดโดยพิจารณา 
จากเอกสารหลักฐาน 
ต่างๆ ในสำนวนจนสิ้น 
ประเด็นสงสัยใน
พฤติการณ์ว่า 
ผู้รับผิดชอบสำนวนได้
มีการเอ้ือประโยชน์
ให้กับผู้หนึ่งผู้ใดในทาง
คดีหรือไม่อย่างไร 

 

3 การใช้จ่ายงบประมาณใน 
การประสานงานและ 
พัฒนาสัมพันธ์  
(1) เบิกเท็จ  
(2) เบิกไม่เหมาะสม หรือ 
เกินความจำเป็น  

(15 สูงมาก) 

จัดทำแนวทางการใช้จ่าย 
งบประมาณในการ 
ประสานงานหรือพัฒนา 
สัมพันธ์ เพ่ือเป็น
มาตรการควบคุมความ
เสี่ยงในการใช้จ่าย 
งบประมาณในการ 
ประสานงานหรือพัฒนา 
สัมพันธ์ของหน่วยงาน 
ให้มีการบังคับใช้ อย่าง 
เคร่งครัดและให้มีการ 
เผยแพร่แนวทางการใช้ 
จ่ายงบประมาณในการ 
ประสานงานและพัฒนา 
สัมพันธ์ ทั้งนี้ ให้
ผู้รับผิดชอบสำนวน 
ดำเนินการ ดังนี้  
1. จัดทำแผนปฏิบัติงาน 
และแผนปฏิบัติงานและ 
แผนค่าใช้จ่ายในการ  

- แต่ละกอง/สำนัก    
ที่เก่ียวข้องจัดทำ 
แผนปฏิบัติงานและ
แผนค่าใช้จ่ายในการ 
ประสานงานหรือ
พัฒนาสัมพันธ์  
- จัดทำแบบรายงาน 
ค่าใช้จ่ายตาม
แผนปฏิบัติงานและ
แผนค่าใช้จ่ายในการ
ประสานงานหรือ 
พัฒนาสัมพันธ์  
- รวบรวมและจัดทำ 
แบบรายงานค่าใช้จ่าย 
งบประมาณ เพื่อ
รวบรวมเสนอกลุ่ม 
ตรวจสอบภายใน 
สำหรับใช้เป็นข้อมูล  
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ลำดับ ขั้นนตอนการดำเนินงาน/ 
ประเด็นความเสี่ยงทุจริต 

มาตรการควบคุมความ 
เสี่ยงการทุจริต 

การดำเนินการ ระยะเวลาแล้วเสร็จ 

  ประสานงานหรือพัฒนา 
สัมพันธ์ โดยระบุให้
ชัดเจนว่าเป็นค่าใช้จ่าย
ในการดำเนินการอ่ืนใด
อันจำเป็นแก่การป้องกัน
และปราบปรามทุจริต
ตามกฎหมายว่าด้วย
มาตรการของฝ่ายบริหาร
ในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต 
อะไรบ้าง เป็นจำนวนเงิน
เท่าไรเสนอต่อ
ผู้อำนวยการอนุมัติให้
ความเห็นชอบก่อนใช้
จ่าย  
2.จัดทำแบบรายงาน 
ค่าใช้จ่ายตามแผนปฏิบัติ 
งานและแผนค่าใช้จ่ายใน 
การประสานงานหรือ 
พัฒนาสัมพันธ์ตามข้อ ๑ 
เก็บไว้เป็นข้อมูลเพื่อใช้ 
เป็นหลักฐานหากมีการ 
ตรวจสอบภายใน
ภายหลัง  
3. รวบรวมและจัดทำ 
แบบ รายงานค่าใช้จ่าย 
งบประมาณในการ 
ประสานงานหรือพัฒนา 
สัมพันธ์ ตามแบบ
รายงานที่กำหนด เพ่ือ
รวบรวมเสนอ สำหรับใช้
เป็นข้อมูล ประกอบการ
ตรวจสอบต่อไป 
 
 

ประกอบการตรวจสอบ 
ต่อไป  
- ผู้บังคับบัญชากำชับ
ให้ ผู้ใต้บังคับบัญชา
ปฏิบัติ หน้าที่โดย
ตระหนักถึงความ
ถูกต้องเหมาะสมและ
ความคุ้มค่าในการใช้ 
จ่ายงบประมาณ 
- ในการจ่ายค่าใช้จ่าย
ในการประสานงาน
และพัฒนาสัมพันธ์มี
การทำใบสำคัญรับเงิน
ให้บุคคล ทีเ่กี่ยวข้องใน
เรื่องนั้นลงชื่อไว้เป็น
หลักฐาน  
- มีมาตรการในการ  
ดำเนินการและลงโทษ 
อย่างจริงจังหากมีการ 
กระทำผิด 
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ลำดับ ขั้นนตอนการดำเนินงาน/ 
ประเด็นความเสี่ยงทุจริต 

มาตรการควบคุมความ 
เสี่ยงการทุจริต 

การดำเนินการ ระยะเวลาแล้วเสร็จ 

4 การเบิกจ่ายค่าเบี้ยประชุม 
คณะอนุกรรมการไต่สวน 
ข้อเท็จจริง  
(1) เบิกเท็จ  
(2) เบิกไม่เหมาะสม หรือ 
เกินความจำเป็น  

(10 สูงมาก) 

จัดทำเกณฑ์ในการเบิก
ค่าเบี้ยประชุม 
คณะอนุกรรมการไต่สวน 
ข้อเท็จจริง มีการกำหนด
หลักเกณฑ ์การกำหนด 
จำนวนครั้งใน 
การประชุมในแต่ละ  
สำนวนคดี 

- มีการจัดทำเกณฑ์ใน 
การเบิกค่าเบี้ยประชุม 
คณะอนุกรรมการไต่
สวนข้อเท็จจริง โดยมี 
การกำหนดหลักเกณฑ์ 
การกำหนดจำนวนครั้ง 
ในการประชุมในแต่ละ 
สำนวนคดี โดยมีการ 
ประกาศแจ้งในเวทีการ 
ประชุม  
- เจ้าหน้าที่จัดทำ
เอกสารเกี่ยวการเชิญ
ประชุมและจัดทำขอ
อนุมัติจัดประชุม ฝ่าย
ธุรการ ตรวจสอบ
หนังสือเชิญประชุม
และการจัดประชุม 
เพ่ือเสนอความเห็น
ก่อนเสนอผู้อำนวยการ
และเสนอต่อผู้มีอำนาจ 
พิจารณาอนุมัติ
เบิกจ่าย ต่อไป  
- มีมาตรการในการ 
ดำเนินการและลงโทษ 
อย่างจริงจังหากมีการ 
กระทำผิด 

20 มีนาคม 2566 

 

ทั้งนี้ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 องค์การบริหารส่วนตำบลบางแขม ได้นำขั้นตอนการดำเนินงาน
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การลงพื้นที่แสวงหาข้อเท็จจริง และการใช้จ่ายงบประมาณในการการประสานงาน
และพัฒนาสัมพันธ์ ซึ่งเป็น ขั้นตอนการดำเนินงาน/ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตที่มีคะแนนความเสี่ยงในระดับสูง
มาก มาจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต โดยจัดทำแนวปฏิบัติการลงพ้ืนที่แสวงหาข้อเท็จจริงและแนว
ทางการใช้จ่าย งบประมาณในการประสานงานหรือพัฒนาสัมพันธ์เพ่ือให้มีการบังคับใช้อย่างเคร่งครัด 


